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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind transparenta
castigurilor obtinute de angajatii platiti
din bani publici

Analizdnd propunerea legislativd privind transparenta
castigurilor obtinute de angajatii plititi din bani publici, transmisa
de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B607 din 25.10.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.] lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativi, pentru urméitoarele
considerente :

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare stabilirea
obligatiei angajatorilor de a afisa pe site-ul propriu salariile platite
angajatilor din bani publici.

Prin continutul sau, propunerea legislativd face parte din categoria
legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia
Romaniei, republicatd, prima Camera sesizatd este Senatul.

2. Semnalam faptul ca pentru unele dintre categoriile de
personal avute in vedere de inifiatori este stabilitd deja obligatia
declararii averilor.

Astfel, potrivit dispozitiilor Legii nr.115/1996 pentru declararea
si controlul averii demnitarilor, magistratilor, a unor persoane cu
functii de conducere si de control si a functionarilor publici, cu
modificarile si completdrile ulterioare, categoriile de personal
mentionate au obligatia depunerii declaratiei de avere care, in
cuprinsul sau, se refera si la veniturile din salarii. O obligatie
similard este prevdzutd si de Legea nr.188/1999 privind Statutul
functionarilor publici.



In ce priveste stabilirea obligatiei angajatorului de a afisa
castigurile brute si nete ale fiecarui angajat platit din bani publici,
semnalim faptul cd, potrivit art.158 alin.(1) din Legea nr.53/2003 -
Codul muncii, salariul este confidential, angajatorul avind tocmai
obligatia expresi de a lua masurile necesare pentru asigurarea
confidentialitatii.

Fatia de cele de mai sus, apreciem cd, prin continutul sau,
propunerea legislativd excede dispozitiilor Codului muncii,
reglementare cadru In materie.

Mentiondm totodatd, ca pentru toate categoriile de salariati
bugetari, cuantumul salariilor, precum si sporurile de care acestia pot
beneficia sunt prevézute in lege.

Legat de aceste aspecte, semnaldm cd in Decizia nr.615 din 21
septembrie 2006, Curtea Constitutionald a retinut ca in ceea ce
priveste autoritdtile si institutiile publice, in bugetele acestora sunt
previzute cheltuielile pe care le pot face, pe capitole, inclusiv cele cu
personalul si cu salariile. Aceste bugete sunt publice si cuprind
informatii cu privire la cheltuirea banului public, informatiile in cauza
avand un evident caracter public. Curtea constatd cd salariile
personalului institutiilor din sectorul bugetar sunt stabilite prin acte
normative, care sunt, de asemenea, publice.

Insa Curtea retine c4 salariul coneret al unei persoane, stabilit
in cadrul limitelor minime si maxime prevdzute in actele normative,
tinind seama de importanta muncii depuse, de contributia adusd la
realizarea sarcinilor si de situatia sa personald, nu mai prezintd interes
public, intrAnd in sfera interesului privat al persoanei. Astfel, In acest
context, art.158 din Codul muncii referitor la confidentialitatea
salariului isi gaseste pe deplin aplicabilitatea si utilitatea.

In consecinti, Curtea constatd ci dispozitiile art.2 lit.b), art.12
alin.(1) lit.d) si art.14 alin.(1) din Legea nr.544/2001, precum si ale
art.158 alin.(1) din Codul muncii nu contravin nici art.31 alin.(1) si (3)
si nici art.53 din Constitutie.
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